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Անոտացիա
Հոդվածում ուսումնասիրվում են կանաչ պետական գնումների տեսական և գործնական հիմքերը՝ որպես կայուն զարգացման ռազմավարական գործիք։ Ներկայացվում են դրանց հիմնական սկզբունքները, կապը կյանքի ցիկլի արժեքի գնահատման, շրջանաձև տնտեսության և կլիմայական նպատակների հետ, ինչպես նաև վերլուծվում է միջազգային փորձը։ Գնահատվում են Հայաստանի Հանրապետությունում կանաչ պետական գնումների ներդրման իրավական, տնտեսական և ինստիտուցիոնալ հնարավորություններն ու սահմանափակումները։ Հիմնավորվում է, որ կանաչ չափանիշների փուլային ներդրումը կարող է բարձրացնել հանրային միջոցների արդյունավետությունը, նվազեցնել ռեսուրսների սպառումն ու արտանետումները և խթանել կանաչ ձեռնարկատիրությունը։ Առաջարկվում է մշակել ազգային ռազմավարություն, սահմանել միասնական բնապահպանական չափանիշներ, կիրառել կյանքի     ցիկլի արժեքի գնահատում և զարգացնել պետական պատվիրատուների մասնագիտական կարողությունները։ 


Հիմնաբառեր՝ կանաչ պետական գնումներ, կայուն զարգացում, կյանքի ցիկլի արժեք, շրջանաձև տնտեսություն, բնապահպանական չափանիշներ, էներգաարդյունավետություն, պետական գնումների համակարգ, կանաչ տնտեսություն, Հայաստանի Հանրապետություն։






Ներածություն
21-րդ դարում կայուն զարգացման ապահովումը դարձել է պետությունների տնտեսական, սոցիալական և բնապահպանական քաղաքականությունների առանցքային ուղղություններից մեկը։ Կլիմայի փոփոխության խորացող ազդեցությունները, բնական ռեսուրսների սահմանափակությունը, կենսաբազմազանության կորուստը, շրջակա միջավայրի աղտոտումը և արտադրության ու սպառման ծավալների շարունակական աճը ցույց են տալիս, որ տնտեսական զարգացման ավանդական մոդելներն այլևս չեն կարող ապահովել երկարաժամկետ և հավասարակշռված առաջընթաց։ Այս պայմաններում անհրաժեշտություն է առաջացել պետական կառավարման համակարգերում ներդնելու այնպիսի գործիքներ, որոնք տնտեսական արդյունավետությունը կհամադրեն շրջակա միջավայրի պահպանության, ռեսուրսների պատասխանատու օգտագործման և սոցիալական բարեկեցության բարձրացման նպատակների հետ։
Կայուն զարգացման քաղաքականության իրականացման կարևորագույն գործիքներից մեկը պետական գնումների համակարգն է։ Պետական և տեղական ինքնակառավարման մարմինները հանդիսանում են ապրանքների, աշխատանքների և ծառայությունների խոշոր սպառողներ, և նրանց գնման որոշումները կարող են էական ազդեցություն ունենալ շուկայի կառուցվածքի, արտադրողների վարքագծի, նորարարական տեխնոլոգիաների զարգացման և սպառման մշակույթի ձևավորման վրա։ Պետական գնումների միջոցով հնարավոր է ոչ միայն բավարարել հանրային կառավարման ընթացիկ կարիքները, այլև նպատակային կերպով խթանել այնպիսի արտադրանքների և ծառայությունների պահանջարկը, որոնք բնութագրվում են շրջակա միջավայրի նկատմամբ նվազ բացասական ազդեցությամբ, ռեսուրսների արդյունավետ օգտագործմամբ և կյանքի ամբողջ ցիկլի ընթացքում ավելի բարձր կայունությամբ։ Այս համատեքստում կարևոր նշանակություն է ստացել կանաչ պետական գնումների  հայեցակարգը, որի համաձայն պետական մարմինները ապրանքների, ծառայությունների և աշխատանքների ձեռքբերման ընթացքում գնի ու որակի հետ մեկտեղ գնահատում են նաև դրանց բնապահպանական բնութագրերը։ Դրանք ներառում են էներգաարդյունավետությունը, ռեսուրսների խնայողությունը, վերամշակված հումքի օգտագործումը, արտանետումների նվազեցումը, արտադրանքի վերօգտագործման կամ վերամշակման հնարավորությունը և կյանքի ամբողջ ցիկլի ծախսերը։ Ի տարբերություն ավանդական գնումների՝ կանաչ պետական գնումները կենտրոնանում են ոչ միայն սկզբնական գնի, այլև արտադրանքի կամ ծառայության շահագործման, սպասարկման, էներգիայի սպառման և վերջնական հեռացման ծախսերի վրա։ Կյանքի ցիկլի արժեքի գնահատումը հնարավորություն է տալիս ընտրել երկարաժամկետ առումով առավել արդյունավետ և բնապահպանորեն հիմնավորված լուծումներ։
Պետությունը, որպես խոշոր պատվիրատու, կարող է իր պահանջարկով խթանել էներգաարդյունավետ, վերամշակվող և ցածր ածխածնային արտադրանքի շուկան։ Այդպիսի պահանջները մատակարարներին դրդում են ներդնել նոր տեխնոլոգիաներ, բարելավել արտադրանքի բնապահպանական ցուցանիշները և զարգացնել կայուն արտադրության մոդելներ։ Պետական գնումները դառնում են կանաչ նորարարությունների և պատասխանատու սպառման խթանման գործիք։
Կանաչ պետական գնումները կարևոր դեր ունեն նաև շրջանաձև տնտեսության ձևավորման գործում։ Շրջանաձև չափանիշների կիրառումը հնարավորություն է տալիս նախապատվություն տալ երկարատև, վերանորոգվող, բազմակի օգտագործման և վերամշակված նյութերից պատրաստված արտադրանքներին՝ նպաստելով ռեսուրսների արդյունավետ օգտագործմանը և թափոնների կանխարգելմանը։ Այս գործիքը փոխկապակցված է պատասխանատու սպառման և արտադրության, կլիմայի փոփոխության մեղմացման, մաքուր էներգիայի, կայուն քաղաքների և նորարարական ենթակառուցվածքների զարգացման նպատակների հետ։ Կանաչ չափանիշների ներդրումը կարող է նվազեցնել էներգիայի սպառումը, ջերմոցային գազերի արտանետումները և թափոնների ծավալը՝ միաժամանակ բարձրացնելով հանրային միջոցների օգտագործման արդյունավետությունը։ Միաժամանակ կանաչ պետական գնումների արդյունավետ կիրառումը պահանջում է հստակ իրավական կարգավորումներ, չափելի բնապահպանական չափանիշներ, թափանցիկ ընթացակարգեր և պետական պատվիրատուների մասնագիտական կարողությունների զարգացում։ Բնապահպանական պահանջները պետք է լինեն համաչափ, ստուգելի և անմիջականորեն կապված գնման առարկայի հետ, որպեսզի չսահմանափակեն մրցակցությունը։ Հայաստանում կանաչ չափանիշների համակարգված կիրառումը դեռևս զարգացման փուլում է։ Գնումների գործընթացներում հիմնական շեշտը հաճախ դրվում է գնային առաջարկի և իրավական համապատասխանության վրա, մինչդեռ բնապահպանական ազդեցությունը և կյանքի ցիկլի ծախսերը բավարար չափով չեն գնահատվում։ Սակայն երկրի կլիմայական պարտավորությունները, էներգաարդյունավետության բարձրացման և շրջանաձև տնտեսության զարգացման անհրաժեշտությունը պահանջում են պետական գնումների մոտեցումների վերանայում։
Հայաստանի պայմաններում կանաչ պետական գնումները կարող են նվազեցնել պետական կառույցների գործառնական ծախսերը, խթանել կանաչ ձեռնարկատիրությունը և նպաստել բնապահպանական նորարարությունների տարածմանը։ Առաջնահերթ ուղղություններ կարող են լինել էներգաարդյունավետ սարքավորումները, կայուն շինարարությունը, ցածր արտանետումներով տրանսպորտը և վերամշակված նյութերից պատրաստված արտադրանքը։
Սույն հոդվածի նպատակն է ուսումնասիրել կանաչ պետական գնումների տեսական և գործնական հիմքերը, գնահատել դրանց դերը կայուն զարգացման գործում, վերլուծել միջազգային փորձը և բացահայտել դրանց կիրառման հնարավորություններն ու սահմանափակումները Հայաստանի պետական գնումների համակարգում։ Հատուկ ուշադրություն է դարձվում կյանքի ցիկլի արժեքի գնահատմանը, բնապահպանական չափանիշների մշակմանը, մասնագիտական կարողությունների զարգացմանը և առաջնահերթ ոլորտներում փորձնական ծրագրերի իրականացմանը։








Վերլուծություն
1. Կանաչ պետական գնումների տեսական հիմքերը և դերը կայուն զարգացման համատեքստում
Պետական գնումների համակարգը պետական կառավարման կարևորագույն գործիքներից է, որի միջոցով պետությունը և տեղական ինքնակառավարման մարմինները ձեռք են բերում իրենց գործառույթների իրականացման համար անհրաժեշտ ապրանքներ, ծառայություններ և աշխատանքներ։ Պետական գնումները զգալի մասնաբաժին են կազմում երկրների տնտեսություններում, ուստի դրանց կազմակերպման սկզբունքներն ու չափանիշները կարող են էական ազդեցություն ունենալ ոչ միայն պետական ֆինանսների արդյունավետ կառավարման, այլև շուկայի զարգացման, մրցակցության, նորարարության և կայուն տնտեսական աճի վրա։ Ժամանակակից պայմաններում պետական գնումներն այլևս դիտարկվում են ոչ միայն որպես պետական կարիքների բավարարման գործընթաց, այլև որպես ռազմավարական քաղաքականության իրականացման գործիք, որի միջոցով հնարավոր է խթանել սոցիալական, բնապահպանական և տնտեսական առաջնահերթությունների իրականացումը։ Կայուն զարգացման հայեցակարգի տարածմանը զուգընթաց պետական գնումների համակարգում ձևավորվել է կանաչ պետական գնումների մոտեցումը, որն ուղղված է պետական գնումների բնապահպանական ազդեցության նվազեցմանը։ Եվրոպական հանձնաժողովի սահմանման համաձայն՝ կանաչ պետական գնումները գործընթաց են, որի շրջանակում պետական մարմինները նախապատվություն են տալիս այնպիսի ապրանքների, ծառայությունների և աշխատանքների, որոնք ամբողջ կյանքի ցիկլի ընթացքում ունեն շրջակա միջավայրի վրա ավելի փոքր բացասական ազդեցություն՝ համեմատած նույն նշանակության ավանդական այլընտրանքների հետ։ Պետական գնումները վերածվում են ոչ միայն ֆինանսական միջոցների բաշխման, այլև շրջակա միջավայրի պահպանության, ռեսուրսների արդյունավետ օգտագործման և կայուն արտադրության խթանման գործիքի։ 
Կանաչ պետական գնումների հիմնական սկզբունքները հիմնված են կայուն զարգացման և շրջակա միջավայրի պահպանության նպատակների վրա։ Դրանք ենթադրում են էներգաարդյունավետության բարձրացում, բնական ռեսուրսների խնայող օգտագործում, վերամշակված և վերամշակման ենթակա նյութերի կիրառման խրախուսում, վտանգավոր նյութերի օգտագործման սահմանափակում, ջերմոցային գազերի արտանետումների նվազեցում, ինչպես նաև թափոնների առաջացման կանխարգելում։ Միաժամանակ կարևոր սկզբունք է մրցակցության, թափանցիկության և հավասար պայմանների ապահովումը, որպեսզի բնապահպանական չափանիշների կիրառումը չսահմանափակի տնտեսական մրցակցությունը և համապատասխանի պետական գնումների հիմնարար սկզբունքներին։ Կանաչ պետական գնումների առանցքային առանձնահատկություններից է կյանքի ցիկլի արժեքի գնահատման մոտեցումը։ Եթե ավանդական գնումներում հիմնական ուշադրությունը կենտրոնանում է ձեռքբերման սկզբնական գնի վրա, ապա LCC մեթոդը հաշվի է առնում արտադրանքի կամ ծառայության կյանքի ամբողջ ընթացքում առաջացող ծախսերը՝ ներառյալ արտադրությունը, փոխադրումը, շահագործումը, էներգիայի և ջրի սպառումը, սպասարկումը, վերանորոգումը, ինչպես նաև վերջնական վերամշակման կամ հեռացման ծախսերը։ Այս մոտեցումը հնարավորություն է տալիս ընտրել այնպիսի լուծումներ, որոնք երկարաժամկետ հեռանկարում ապահովում են ոչ միայն ֆինանսական արդյունավետություն, այլև նվազագույն բնապահպանական ազդեցություն։ Կյանքի ցիկլի արժեքի գնահատման կիրառումը կարևոր նշանակություն ունի հատկապես էներգատար և երկարաժամկետ օգտագործման ապրանքների, շենքերի, տրանսպորտային միջոցների և ենթակառուցվածքային ծրագրերի ձեռքբերման ժամանակ։ Շատ դեպքերում ավելի բարձր սկզբնական արժեք ունեցող արտադրանքը շահագործման ընթացքում սպառում է ավելի քիչ էներգիա և ռեսուրսներ, պահանջում է նվազ սպասարկում և ունի ավելի երկար ծառայության ժամկետ, ինչի արդյունքում ընդհանուր ծախսերը դառնում են ավելի ցածր, քան առաջին հայացքից առավել էժան տարբերակների դեպքում։ Հետևաբար, LCC մոտեցումը նպաստում է պետական միջոցների առավել արդյունավետ օգտագործմանը և ռազմավարական պլանավորմանը։ Կանաչ պետական գնումները սերտորեն փոխկապակցված են շրջանաձև տնտեսության (Circular Economy) գաղափարախոսության հետ։ Շրջանաձև տնտեսությունը հիմնված է ռեսուրսների հնարավորինս երկար օգտագործման, նյութական հոսքերի պահպանման, վերանորոգման, վերաօգտագործման և վերամշակման սկզբունքների վրա։ Այս համատեքստում պետական գնումների գործընթացներում կարող են կիրառվել այնպիսի չափանիշներ, որոնք նախապատվություն են տալիս վերամշակված նյութերից պատրաստված, վերանորոգվող, բազմակի օգտագործման կամ ծառայության ավարտից հետո վերամշակման ենթակա արտադրանքներին։ Այդպիսով պետությունը ոչ միայն նվազեցնում է շրջակա միջավայրի վրա բացասական ազդեցությունը, այլև խթանում է շրջանաձև տնտեսության զարգացմանը նպաստող շուկաների ձևավորումը։ Կանաչ պետական գնումները կարևոր դեր ունեն նաև կայուն զարգացման նպատակների իրականացման գործում։ Դրանք նպաստում են պատասխանատու արտադրության և սպառման խթանմանը, էներգիայի և բնական ռեսուրսների արդյունավետ օգտագործմանը, կլիմայի փոփոխության մեղմացմանը, աղտոտման նվազեցմանը և շրջակա միջավայրի պահպանությանը։ Միաժամանակ պետական պահանջարկի միջոցով ձևավորվում են խթաններ նորարարական, էկոլոգիապես անվտանգ և ռեսուրսախնայող տեխնոլոգիաների ներդրման համար, ինչը բարձրացնում է տնտեսության մրցունակությունն ու տեխնոլոգիական զարգացումը։ 
Կանաչ պետական գնումների ազդեցությունը բազմակողմանի է։ Տնտեսական տեսանկյունից դրանք նպաստում են պետական միջոցների երկարաժամկետ արդյունավետ օգտագործմանը, նորարարական արտադրության և կանաչ ձեռնարկատիրության զարգացմանը, ինչպես նաև տեղական արտադրողների մրցունակության բարձրացմանը։ Բնապահպանական տեսանկյունից նվազում են բնական ռեսուրսների սպառումը, թափոնների առաջացումը, էներգիայի օգտագործումը և ջերմոցային գազերի արտանետումները։ Սոցիալական առումով դրանք նպաստում են բնակչության կյանքի որակի բարելավմանը, առողջության պաշտպանության մակարդակի բարձրացմանը, բնապահպանական պատասխանատվության ձևավորմանը և հասարակության մեջ կայուն սպառման մշակույթի տարածմանը։  Կանաչ պետական գնումները ներկայումս դիտարկվում են որպես պետական կառավարման ռազմավարական գործիք, որը համադրում է տնտեսական արդյունավետությունը, բնապահպանական պատասխանատվությունը և սոցիալական արժեքների ստեղծումը։ Դրանց կիրառումը հնարավորություն է տալիս պետությանը ոչ միայն արդյունավետ կառավարել հանրային ֆինանսները, այլև ուղղորդել շուկայի զարգացումը դեպի կայուն արտադրություն, պատասխանատու սպառում և շրջանաձև տնտեսության սկզբունքների լայն կիրառություն՝ նպաստելով կայուն զարգացման երկարաժամկետ նպատակների իրականացմանը։
2. Կանաչ պետական գնումների միջազգային փորձը և զարգացման միտումները
Վերջին երկու տասնամյակների ընթացքում կանաչ պետական գնումները դարձել են բազմաթիվ երկրների կայուն զարգացման ռազմավարության կարևոր բաղադրիչ։ Եթե նախկինում պետական գնումները հիմնականում ուղղված էին պետական կարիքների արդյունավետ բավարարմանը և ֆինանսական միջոցների խնայողությանը, ապա ներկայումս դրանք դիտարկվում են որպես տնտեսական, բնապահպանական և սոցիալական քաղաքականության իրականացման արդյունավետ գործիք։ Պետական պահանջարկի միջոցով կառավարությունները կարողանում են խթանել էկոլոգիապես անվտանգ արտադրանքի արտադրությունն ու սպառումը, նպաստել նորարարական տեխնոլոգիաների ներդրմանը և արագացնել տնտեսության անցումը դեպի կայուն զարգացման մոդելներ։ Կանաչ պետական գնումների զարգացման առաջատարներից է Եվրոպական միությունը, որտեղ պետական գնումները համարվում են Եվրոպական կանաչ համաձայնագրի  և Շրջանաձև տնտեսության գործողությունների ծրագրի  իրականացման հիմնական գործիքներից մեկը։ Եվրոպական հանձնաժողովի սահմանման համաձայն՝ կանաչ պետական գնումները այն գործընթացն է, որի շրջանակում պետական մարմինները նախապատվություն են տալիս այնպիսի ապրանքների, ծառայությունների և աշխատանքների, որոնք իրենց ամբողջ կյանքի ցիկլի ընթացքում շրջակա միջավայրի վրա ունեն ավելի փոքր բացասական ազդեցություն՝ համեմատած նույն նշանակության ավանդական այլընտրանքների հետ։ Այս նպատակով Եվրոպական հանձնաժողովը մշակել է Green Public Procurement (GPP) միասնական չափանիշներ, որոնք կիրառվում են պետական գնումների բազմաթիվ ոլորտներում՝ շինարարություն, տրանսպորտ, տեղեկատվական տեխնոլոգիաներ, գրասենյակային սարքավորումներ, կահույք, մաքրության ծառայություններ, տեքստիլ, սննդի մատակարարում և այլ ուղղություններ [5]։ Չափանիշները բաժանվում են երկու խմբի՝ հիմնական և ընդլայնված։ Առաջինները նախատեսված են լայն կիրառման համար և ներառում են նվազագույն բնապահպանական պահանջներ, մինչդեռ երկրորդները նախատեսված են այն պատվիրատուների համար, որոնք նպատակ ունեն ապահովելու առավել բարձր բնապահպանական արդյունքներ։ Կանաչ պետական գնումների զարգացման գործում կարևոր դեր ունի նաև Տնտեսական համագործակցության և զարգացման կազմակերպությունը (OECD), որը պետական գնումները դիտարկում է որպես հանրային կառավարման արդյունավետության և կանաչ տնտեսական աճի խթանման ռազմավարական գործիք։ OECD-ի փորձագիտական ուսումնասիրությունները ցույց են տալիս, որ պետական գնումների միջոցով հնարավոր է ոչ միայն բարելավել պետական միջոցների օգտագործման արդյունավետությունը, այլև ձևավորել շուկայի նոր պահանջարկ, աջակցել կանաչ նորարարություններին և խթանել ցածր ածխածնային տնտեսության ձևավորումը։ Կազմակերպությունը հատկապես կարևորում է կյանքի ցիկլի արժեքի  գնահատման կիրառումը, պետական գնումների թվայնացումը, բնապահպանական չափանիշների ներդրումը և գնումների մասնագետների մասնագիտական կարողությունների զարգացումը։ Միջազգային փորձը ցույց է տալիս, որ կանաչ պետական գնումների հաջողությունը մեծապես կախված է պետական քաղաքականության հետևողականությունից և ինստիտուցիոնալ կարողություններից։ Շվեդիան համարվում է այս ոլորտի առաջատար երկրներից, որտեղ պետական գնումների համակարգում լայնորեն կիրառվում են կյանքի ցիկլի արժեքի գնահատման մեթոդները և ոլորտային բնապահպանական չափանիշները։ Պետական կառույցները նախապատվություն են տալիս էներգաարդյունավետ շենքերին, վերականգնվող էներգիայի օգտագործմանը և շրջակա միջավայրի վրա նվազ ազդեցություն ունեցող արտադրանքին, ինչի արդյունքում պետական գնումները դարձել են երկրի կլիմայական քաղաքականության կարևոր գործիք։
Նիդերլանդներում կանաչ պետական գնումներն անմիջականորեն կապված են շրջանաձև տնտեսության զարգացման ռազմավարության հետ։ Պետական մարմինները գնումների ընթացքում լայնորեն կիրառում են վերամշակված նյութերից պատրաստված արտադրանքի, վերանորոգվող սարքավորումների և երկար ծառայության ժամկետ ունեցող ապրանքների նկատմամբ պահանջներ։ Այս մոտեցումը նպաստում է նյութական ռեսուրսների արդյունավետ օգտագործմանը, թափոնների կրճատմանը և երկրորդային հումքի շուկայի զարգացմանը։ Ֆինլանդիան պետական գնումներում առաջնահերթություն է տալիս էներգաարդյունավետությանը, վերականգնվող էներգիայի կիրառմանը և ցածր ածխածնային տեխնոլոգիաներին։ Գնումների ընթացքում լայնորեն կիրառվում է կյանքի ցիկլի արժեքի գնահատումը, որի շնորհիվ որոշումների ընդունման հիմքում դրվում է ոչ միայն ապրանքի սկզբնական գինը, այլև դրա շահագործման, սպասարկման և վերջնական վերամշակման ծախսերը։ Գերմանիայում լայն տարածում ունի բնապահպանական հավաստագրման և էկոպիտակավորման համակարգերի կիրառումը։ Պետական գնումների գործընթացում հաճախ օգտագործվում են միջազգային և ազգային էկոպիտակներ, մասնավորապես՝ Blue Angel, որոնք հնարավորություն են տալիս պատվիրատուներին հեշտությամբ ընտրել բարձր բնապահպանական չափանիշներին համապատասխանող արտադրանք։
Հարավային Կորեան առանձնանում է կանաչ պետական գնումների ամբողջությամբ թվայնացված համակարգով։ Երկրի պետական էլեկտրոնային գնումների հարթակում առանձնացված են էկոլոգիական չափանիշներին համապատասխանող ապրանքները, իսկ պետական մարմինները պարտավոր են առաջնահերթ դիտարկել այդ արտադրանքը գնումների գործընթացում։ Նման համակարգը զգալիորեն բարձրացրել է գնումների թափանցիկությունը, պարզեցրել է որոշումների ընդունումը և խթանել տեղական կանաչ արտադրության զարգացումը։

Աղյուսակ 2.1
Կանաչ պետական գնումների միջազգային փորձի համեմատական բնութագիրը Աղյուսակը կազմվել է հեղինակի կողմից՝ միջազգային կազմակերպությունների պաշտոնական փաստաթղթերի և գիտական աղբյուրների հիման վրա։
	Երկիր
	Հիմնական առանձնահատկությունը
	Գլխավոր արդյունքը

	Շվեդիա
	Կյանքի ցիկլի արժեքի գնահատում (LCC)
	Էներգաարդյունավետության բարձրացում

	Նիդերլանդներ
	Շրջանաձև տնտեսության ինտեգրում
	Վերամշակված նյութերի օգտագործման աճ

	Ֆինլանդիա
	Ցածր ածխածնային գնումներ
	Պետական ծախսերի երկարաժամկետ օպտիմալացում

	Գերմանիա
	Էկոպիտակների  կիրառում
	Բնապահպանական չափանիշների միասնականացում

	Հարավային Կորեա
	Թվայնացված կանաչ գնումների համակարգ
	Կանաչ արտադրանքի շուկայի զարգացում


Միջազգային փորձը ցույց է տալիս, որ պետական գնումները կարող են էական ազդեցություն ունենալ շուկայի զարգացման վրա։ Քանի որ պետությունը տնտեսության խոշորագույն պատվիրատուներից մեկն է, նրա կողմից սահմանվող պահանջները խթանում են արտադրողներին ներդնել նորարարական տեխնոլոգիաներ, բարձրացնել արտադրանքի բնապահպանական ցուցանիշները և ներդնել ռեսուրսախնայող լուծումներ։ Արդյունքում ձևավորվում է կայուն պահանջարկ կանաչ արտադրանքի նկատմամբ, ընդլայնվում են ներդրումները մաքուր տեխնոլոգիաների ոլորտում և բարձրանում է տնտեսության մրցունակությունը։
Ընդհանուր առմամբ, միջազգային փորձը վկայում է, որ կանաչ պետական գնումների զարգացման հիմնական միտումներն են կյանքի ցիկլի արժեքի գնահատման լայն կիրառումը, պետական գնումների թվայնացումը, միասնական բնապահպանական չափանիշների ներդրումը, շրջանաձև տնտեսության սկզբունքների ինտեգրումը, ածխածնային արտանետումների նվազեցման պահանջների ուժեղացումը, էկոպիտակավորման համակարգերի կիրառման ընդլայնումը և կանաչ նորարարությունների պետական խթանումը ։ Այս փորձը ցույց է տալիս, որ կանաչ պետական գնումները ներկայումս հանդիսանում են ոչ միայն բնապահպանական քաղաքականության, այլև տնտեսական զարգացման, մրցունակության բարձրացման և հանրային միջոցների արդյունավետ կառավարման կարևորագույն գործիք, որի հաջողված մոդելները կարող են հիմք ծառայել նաև Հայաստանի Հանրապետությունում նման համակարգի աստիճանական ներդրման համար։
3. Կանաչ պետական գնումների կիրառելիության գնահատումը Հայաստանի Հանրապետությունում
Հայաստանի Հանրապետությունում պետական գնումների համակարգը հանդիսանում է հանրային ֆինանսների կառավարման կարևորագույն բաղադրիչներից մեկը, որի նպատակն է ապահովել պետական և համայնքային կարիքների համար անհրաժեշտ ապրանքների, ծառայությունների և աշխատանքների ձեռքբերումը՝ մրցակցության, թափանցիկության, հավասարության և արդյունավետության սկզբունքների պահպանմամբ։ Վերջին տարիներին պետական գնումների համակարգի կատարելագործման ուղղությամբ իրականացվել են մի շարք բարեփոխումներ, ներդրվել են էլեկտրոնային գնումների գործիքներ, բարելավվել են մրցութային ընթացակարգերը և ընդլայնվել է տեղեկատվության հրապարակայնությունը, ինչը նպաստել է գնումների գործընթացի առավել բաց և հաշվետու կազմակերպմանը։ Միևնույն ժամանակ, գործող համակարգում առաջնային ուշադրությունը դեռևս կենտրոնացած է գնային մրցակցության և իրավական պահանջների պահպանման վրա, մինչդեռ բնապահպանական չափանիշների կիրառումը դեռևս համակարգային բնույթ չի կրում։ Գնումների գնահատման ընթացքում հիմնական որոշիչ գործոնը հաճախ մնում է ամենացածր գնի սկզբունքը, որի հետևանքով արտադրանքի կամ ծառայության կյանքի ցիկլի ծախսերը, էներգաարդյունավետությունը, ածխածնային արտանետումները, վերամշակման հնարավորությունը և այլ բնապահպանական ցուցանիշներ բավարար չափով չեն գնահատվում։
Հայաստանում պետական գնումների ոլորտի իրավական հիմքը ձևավորվում է «Գնումների մասին» ՀՀ օրենքով, ինչպես նաև դրա հիման վրա ընդունված ենթաօրենսդրական ակտերով, որոնք կարգավորում են գնումների կազմակերպման ընթացակարգերը, մասնակիցների իրավունքներն ու պարտականությունները, մրցույթի կազմակերպման և պայմանագրերի կնքման կարգը։ Թեև գործող օրենսդրությունը հնարավորություն է տալիս սահմանել որակական և տեխնիկական բնութագրեր, այն առայժմ չի նախատեսում կանաչ պետական գնումների միասնական չափանիշներ կամ պարտադիր բնապահպանական պահանջների կիրառման մեխանիզմներ։ Արդյունքում պետական պատվիրատուները հիմնականում առաջնորդվում են ընդհանուր տեխնիկական պահանջներով՝ առանց բնապահպանական ազդեցության համալիր գնահատման։ Կանաչ պետական գնումների ներդրման անհրաժեշտությունը պայմանավորված է նաև Հայաստանի կողմից ստանձնած միջազգային և կլիմայական պարտավորություններով։ Հայաստանը միացել է ՄԱԿ-ի Կայուն զարգացման նպատակներին, վավերացրել է Փարիզի համաձայնագիրը և ներկայացրել Ազգային մակարդակով սահմանված ներդրումները, որոնց շրջանակում պարտավորվել է նվազեցնել ջերմոցային գազերի արտանետումները, բարձրացնել էներգաարդյունավետությունը և զարգացնել կլիմայի փոփոխությանը դիմակայուն տնտեսություն։ Բացի այդ, Հայաստանի ազգային ռազմավարական փաստաթղթերում առանձնահատուկ ուշադրություն է դարձվում շրջանաձև տնտեսության զարգացմանը, թափոնների արդյունավետ կառավարմանը և բնական ռեսուրսների կայուն օգտագործմանը։ Չնայած առկա քաղաքական հանձնառություններին՝ կանաչ պետական գնումների գործնական կիրառման մակարդակը դեռևս սահմանափակ է։ Հիմնական խոչընդոտներից են միասնական մեթոդաբանության բացակայությունը, պետական պատվիրատուների մասնագիտական կարողությունների անբավարար մակարդակը, բնապահպանական չափանիշների մշակված համակարգի բացակայությունը, ինչպես նաև շուկայի ոչ բավարար պատրաստվածությունը նման պահանջներին համապատասխան արտադրանք և ծառայություններ առաջարկելու համար։ Բացի այդ, որոշ դեպքերում գերակշռում է այն կարծիքը, թե կանաչ արտադրանքը միշտ ավելի թանկ է, ինչը կարող է սահմանափակել դրա կիրառման հնարավորությունները, թեև միջազգային փորձը ցույց է տալիս, որ կյանքի ցիկլի արժեքի գնահատումը հաճախ ապացուցում է նման լուծումների երկարաժամկետ տնտեսական արդյունավետությունը։ Հայաստանում կանաչ պետական գնումների ներդրման համար առկա են նաև մի շարք նպաստավոր նախադրյալներ։ Երկրում աստիճանաբար զարգանում են վերականգնվող էներգետիկայի, էներգաարդյունավետ շինարարության, թափոնների վերամշակման և շրջակա միջավայրի պահպանության ոլորտները։ Պետական կառույցների կողմից այս ուղղություններով ձևավորվող պահանջարկը կարող է խթանել տեղական արտադրողների և ծառայություններ մատուցողների ներդրումները, բարձրացնել նրանց մրցունակությունը և նպաստել կանաչ տնտեսության զարգացմանը։ Հատկապես հեռանկարային են էներգաարդյունավետ շենքերի կառուցման, LED լուսավորության, արևային էներգիայի համակարգերի, էլեկտրական տրանսպորտի, վերամշակված նյութերից պատրաստված արտադրանքի և էկոլոգիական շինանյութերի ձեռքբերման ոլորտները։
Կանաչ պետական գնումների ներդրումը կարող է ունենալ զգալի տնտեսական ազդեցություն։ Կյանքի ցիկլի արժեքի գնահատման կիրառումը հնարավորություն կտա նվազեցնել պետական կազմակերպությունների երկարաժամկետ գործառնական ծախսերը՝ էներգիայի, ջրի, սպասարկման և վերանորոգման ոլորտներում։ Միաժամանակ կձևավորվի կայուն պահանջարկ կանաչ արտադրանքի նկատմամբ, ինչը կխթանի տեղական բիզնեսի զարգացումը, նոր աշխատատեղերի ստեղծումը և ներդրումների ներգրավումը էկոլոգիական տեխնոլոգիաների ոլորտում։ Երկարաժամկետ հեռանկարում նման մոտեցումը կարող է բարձրացնել նաև Հայաստանի տնտեսության մրցունակությունը միջազգային շուկաներում։ Բնապահպանական տեսանկյունից կանաչ պետական գնումների ներդրումը կնպաստի բնական ռեսուրսների խնայող օգտագործմանը, էներգիայի սպառման նվազեցմանը, ջերմոցային գազերի արտանետումների կրճատմանը, թափոնների վերամշակման ծավալների աճին և շրջակա միջավայրի աղտոտման նվազեցմանը։ Միաժամանակ այն կհամապատասխանի Հայաստանի կողմից ստանձնած կլիմայական պարտավորություններին և կաջակցի ցածր ածխածնային տնտեսության ձևավորմանը։ Կանաչ պետական գնումների հաջող ներդրման համար անհրաժեշտ է իրականացնել համակարգային և փուլային բարեփոխումներ։ Առաջին հերթին նպատակահարմար է մշակել կանաչ պետական գնումների ազգային ռազմավարություն և սահմանել առաջնահերթ ոլորտներ, որտեղ բնապահպանական չափանիշների կիրառումը կարող է առավել արագ արդյունք ապահովել։ Անհրաժեշտ է նաև մշակել միասնական բնապահպանական չափանիշներ և ուղեցույցներ, ներդնել կյանքի ցիկլի արժեքի գնահատման մեթոդաբանությունը, կազմակերպել պետական գնումների մասնագետների վերապատրաստում և ընդլայնել էլեկտրոնային գնումների համակարգի հնարավորությունները՝ ներառելով կանաչ չափանիշների կիրառման գործիքներ։ Միաժամանակ կարևոր է զարգացնել համագործակցությունը պետական մարմինների, մասնավոր հատվածի, գիտահետազոտական կազմակերպությունների և միջազգային գործընկերների միջև։ Փորձնական (պիլոտային) ծրագրերի իրականացումը, միջազգային լավագույն փորձի տեղայնացումը և կանաչ նորարարությունների պետական խրախուսումը կարող են նպաստել համակարգի աստիճանական զարգացմանը՝ առանց շուկայի վրա կտրուկ բեռ ստեղծելու։ Հայաստանի Հանրապետությունում կանաչ պետական գնումների ներդրման համար առկա են ինչպես իրավական և ինստիտուցիոնալ զարգացման հնարավորություններ, այնպես էլ տնտեսական և բնապահպանական հիմնավորումներ։ Միջազգային փորձի կիրառումը, ազգային օրենսդրության կատարելագործումը և պետական կառավարման կարողությունների զարգացումը կարող են նպաստել այնպիսի գնումների համակարգի ձևավորմանը, որը միաժամանակ կապահովի հանրային միջոցների արդյունավետ օգտագործումը, կխթանի կանաչ տնտեսության զարգացումը և կնպաստի երկրի կայուն զարգացման երկարաժամկետ նպատակների իրականացմանը։
Եզրակացություն
Կատարված ուսումնասիրությունը ցույց է տալիս, որ կանաչ պետական գնումները կայուն զարգացման քաղաքականության իրականացման արդյունավետ և բազմագործառույթ գործիք են։ Դրանք պետական գնումների ավանդական համակարգը վերափոխում են ռազմավարական կառավարման մեխանիզմի, որի միջոցով հնարավոր է միաժամանակ ապահովել հանրային միջոցների արդյունավետ օգտագործումը, նվազեցնել շրջակա միջավայրի վրա բացասական ազդեցությունը և խթանել պատասխանատու արտադրության ու սպառման զարգացումը։ Կանաչ պետական գնումների կիրառումը հնարավորություն է տալիս պետական մարմիններին գնման որոշումների ընթացքում հաշվի առնել ոչ միայն ապրանքի կամ ծառայության սկզբնական արժեքը, այլև դրա ամբողջ կյանքի ցիկլի ծախսերը, էներգիայի և բնական ռեսուրսների սպառումը, արտանետումների մակարդակը, վերօգտագործման և վերամշակման հնարավորությունները։
Ուսումնասիրության արդյունքում պարզվել է, որ կյանքի ցիկլի արժեքի գնահատումը կանաչ պետական գնումների առանցքային մեխանիզմներից է։ Այս մոտեցման կիրառումը թույլ է տալիս խուսափել միայն ամենացածր գնով առաջնորդվելու սահմանափակ գործելակերպից և ընտրել այնպիսի ապրանքներ, ծառայություններ ու աշխատանքներ, որոնք երկարաժամկետ հեռանկարում տնտեսապես ավելի արդյունավետ և բնապահպանորեն ավելի անվտանգ են։ Հատկապես էներգատար սարքավորումների, շենքերի, տրանսպորտային միջոցների և ենթակառուցվածքային ծրագրերի դեպքում կյանքի ցիկլի ծախսերի հաշվառումը կարող է էապես նվազեցնել պետական կառույցների գործառնական և սպասարկման ծախսերը։ Միջազգային փորձի վերլուծությունը ցույց է տվել, որ Եվրոպական միությունում, OECD անդամ երկրներում և կանաչ գնումների առաջատար պետություններում պետական գնումները սերտորեն կապվում են կլիմայական քաղաքականության, շրջանաձև տնտեսության և կանաչ նորարարությունների զարգացման հետ։ Շվեդիայի, Նիդերլանդների, Ֆինլանդիայի, Գերմանիայի և Հարավային Կորեայի փորձը վկայում է, որ հաջող համակարգի ձևավորման համար անհրաժեշտ են միասնական բնապահպանական չափանիշներ, կյանքի ցիկլի արժեքի գնահատման գործիքներ, էկոպիտակավորման համակարգեր, թվայնացված ընթացակարգեր և գնումների մասնագետների բարձր մասնագիտական պատրաստվածություն։ Նշված երկրների փորձը նաև հաստատում է, որ պետական պահանջարկը կարող է խթանել կանաչ արտադրանքի շուկան, նորարարական տեխնոլոգիաների ներդրումը և տեղական արտադրողների մրցունակության բարձրացումը։
Հայաստանի Հանրապետության պետական գնումների համակարգի գնահատումը ցույց է տալիս, որ կանաչ պետական գնումների ներդրման համար առկա են որոշակի իրավական, տնտեսական և ինստիտուցիոնալ նախադրյալներ։ Գործող օրենսդրությունը հնարավորություն է տալիս գնման առարկաների տեխնիկական և որակական բնութագրերում ներառել որոշակի պահանջներ, սակայն ներկայումս դեռևս բացակայում են կանաչ պետական գնումների միասնական սահմանումը, պարտադիր բնապահպանական չափանիշները և դրանց կիրառման համընդհանուր մեթոդաբանությունը։ Գնումների գործընթացում հաճախ գերակշռում է ամենացածր գնի սկզբունքը, իսկ կյանքի ցիկլի ծախսերը, էներգաարդյունավետությունը, արտանետումները և արտադրանքի հետագա վերամշակման հնարավորությունները բավարար չափով չեն գնահատվում։
Միաժամանակ Հայաստանի կողմից ստանձնած միջազգային կլիմայական պարտավորությունները, Փարիզի համաձայնագրի պահանջները, Կայուն զարգացման նպատակները և ցածր ածխածնային տնտեսության ձևավորման անհրաժեշտությունը հիմնավորում են պետական գնումներում կանաչ չափանիշների աստիճանական ներդրման անհրաժեշտությունը։ Նման համակարգի զարգացումը կարող է նպաստել էներգիայի և բնական ռեսուրսների խնայողությանը, ջերմոցային գազերի արտանետումների և թափոնների ծավալների նվազեցմանը, ինչպես նաև պետական կառույցների երկարաժամկետ գործառնական ծախսերի օպտիմալացմանը։
Հետազոտության հիման վրա նպատակահարմար է Հայաստանում կանաչ պետական գնումների ներդրումն իրականացնել փուլային եղանակով։ Առաջին փուլում անհրաժեշտ է մշակել ազգային ռազմավարություն, հստակեցնել կանաչ պետական գնումների իրավական հասկացությունը և սահմանել առաջնահերթ գնման ոլորտները։ Այդպիսի ոլորտներ կարող են լինել էներգաարդյունավետ սարքավորումները, լուսավորության համակարգերը, շինարարությունը, տրանսպորտը, գրասենյակային տեխնիկան, կահույքը և վերամշակված նյութերից պատրաստված արտադրանքը։ Երկրորդ փուլում անհրաժեշտ է մշակել չափելի և ստուգելի բնապահպանական չափանիշներ, ներդնել կյանքի ցիկլի արժեքի հաշվարկման միասնական մեթոդաբանություն և համապատասխան գործիքներ ներառել էլեկտրոնային գնումների համակարգում։ Երրորդ փուլում կարևոր է ընդլայնել համակարգը՝ հիմնվելով փորձնական գնումների արդյունքների, շուկայի պատրաստվածության և ձեռք բերված բնապահպանական ու տնտեսական ցուցանիշների վրա։
Կանաչ պետական գնումների հաջող կիրառման համար անհրաժեշտ է նաև բարձրացնել պետական պատվիրատուների մասնագիտական կարողությունները, տեղեկացնել մատակարարներին նոր պահանջների մասին և աջակցել փոքր ու միջին ձեռնարկություններին դրանց համապատասխանելու հարցում։ Բնապահպանական չափանիշները պետք է լինեն համաչափ, թափանցիկ և անմիջականորեն կապված գնման առարկայի հետ, որպեսզի դրանց կիրառումը չսահմանափակի մրցակցությունը և անհամաչափ վարչական կամ ֆինանսական բեռ չստեղծի շուկայի մասնակիցների համար։ Անհրաժեշտ է նաև պետական կառույցների, մասնավոր հատվածի, գիտական կազմակերպությունների և միջազգային գործընկերների միջև համագործակցության ամրապնդում։
Այսպիսով, կանաչ պետական գնումները կարող են դառնալ Հայաստանի կայուն զարգացման քաղաքականության իրականացման կարևոր գործիք։ Դրանց համակարգված ներդրումը հնարավորություն կտա հանրային ֆինանսների կառավարումը համադրել բնապահպանական պատասխանատվության, կանաչ տնտեսական աճի և սոցիալական բարեկեցության նպատակների հետ։ Կանաչ պետական գնումների զարգացումը պետք է դիտարկել ոչ թե որպես սովորական գնումների համակարգի լրացուցիչ սահմանափակում, այլ որպես երկարաժամկետ ներդրում՝ ուղղված պետական ծախսերի արդյունավետության բարձրացմանը, շրջակա միջավայրի պահպանությանը և մրցունակ ու ցածր ածխածնային տնտեսության ձևավորմանը։
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